Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 15 stycznia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-32/2021
z dnia 15 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwos$ci

sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2021 rok Miasta Grajewo.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach

zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,

Sklad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Pawet Gatko - cztonek kolegium
Opiniuje pozytywnie:

- prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, o ktorych

mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okre$lonego w uchwale budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie:

Sktad orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o:

- Uchwatge Nr XXVII/222/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata 2021-2036;

- Uchwatge Nr XXVII/221/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Grajewo na 2021 rok.

Rada Miasta Uchwatg Nr XX VI1/221/20 ustalita budzet na 2021 rok, a mianowicie:

- dochody 109.000 000 zt, w tym biezace 100.300.000 zt;

- wydatki 118.000.000 zt, w tym biezace 100.000.000 zi;

- deficyt budzetu 9.000.000 zt.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 6 tresci normatywnej uchwaty, stanowia
przychody pochodzgce z wolnych $rodkow w kwocie 8.702.656 zt oraz przychody wynikajace ze $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow w kwocie 297.344 zt, tj. zrodet o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych. Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytutu planowanych sptat kredytow
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w kwocie 100.000 begda finansowane wolnymi $rodkami. Wobec powyzszego, zgodnie z przyjetym planem
przychodow i rozchodéw stanowigcym zal. nr 5 do uchwatly, planowane przychody ustalono w tacznej
wysokosci 9.100.000 zt (wolne $rodki 8.802.656 zt, przychody wynikajace ze $srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w
kwocie 297.344 z}), zas rozchody w tacznej kwocie 100.000 zt (sptaty kredytow).

Sktad orzekajacy, odnoszac si¢ do wolnych $rodkow angazowanych do finansowania budzetu 2021 roku,
stwierdza, ze z dokonanej analizy bilansu wykonania budzetu za 2019 rok, sprawozdania Rb-NDS
sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2020 roku oraz sprawozdan Rb-27S i Rb-28S sporzadzonych za miesiac
listopad 2020 roku przy uwzglednieniu wyjasnienia zawartego w zat. nr 2 ,,Objasnienia do WPF” (§ 4
Przychody i rozchody), w zakresie zaangazowania wolnych $rodkow do finansowania budzetu 2021 roku
wskazuje, iz miasto w 2021 roku bedzie dysponowato wolnymi $rodkami umozliwiajacymi finansowanie
deficytu i rozchodow budzetu. Wynik z dziatalno$ci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig
r6éznicg miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 300.000 zt, co wypelnia regute

okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujac Uchwate Nr XXVII/222/20 z dnia 28 grudnia 2020 roku Rada uchwalila Wieloletnia Prognoze
Finansowg Miasta Grajewo na lata 2021-2036. W zat. nr 1 do tej uchwaty okreslita prognozowana kwote
dtugu i sptat zobowigzan na lata 2021-2036. Z przedstawionej prognozy wynika, ze tylko w 2022 roku miasto
planuje pozyskanie przychodow z tytutow dtuznych (kol. 4.1), ktore maja stuzy¢ finansowaniu deficytu i
rozchodéw tego roku. Najwyzsza warto§¢ dlugu przypada na koniec 2022 roku i wynosi 29.040.000 zt, co w
stosunku do planowanych dochodéw ogoétem tego roku stanowi 30,34%. Planowany dlug poczawszy od tego
roku sukcesywnie maleje z catkowitg sptata w 2036 roku. Budzety miasta lat 2023-2036 wykazuja nadwyzke
budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciggnietych wczesniej
zobowigzan (kol. 5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegolnych latach dochody
biezace sa wyzsze od wydatkdéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
miasto zaktada wplywy z dochodow ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1): w 2021 roku w wysokosci 1.522.011
zt; w 2022 roku w wysokosci 700.000 zt oraz w 2023 roku w wysokosci 543.913 zi. Odnoszac si¢ do tej
oraz biorgc pod uwage wykonanie tych dochodow za 2020 rok na podstawie sprawozdania Rb-27S za mienigc

listopad (wykonanie 6.498.695,03 zt), przyjmuje ze dochody te mozliwe sa do zrealizowania.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2021-2036 nie
zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r., poz. 2500) oraz art. 15zob ust.2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (T.j. Dz. U. z 2020 roku, poz.
1842). Ustalone dla poszczegélnych lat wskazniki sptaty zobowigzan sg nizsze od dopuszczalnych
wskaznikow sptaty (kol. 8.1 i kol. 8.3.1). Zachowanie tej relacji oparto o planowane w latach 2021-2036
nadwyzki operacyjne (kol. 7.1).

Dodatnie saldo operacyjne na 2021 rok zaplanowano w wysokosci 300.000 zt. Wielko$¢ ta od 2022 roku
przybiera wartos¢ 4.134.700 zt (wzrost o 3.834.700 zt) i sukcesywnie wzrasta do kwoty 4.855.000 zt w 2036
roku. Analiza danych historycznych w zakresie dzialalno$ci biezgcej miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2017 roku 4.545.112,25 zi;
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- wykonanie 2018 roku 4.841.540,87 zi;

- wykonanie 2019 roku 4.281.856,59 zi;

- wykonanie za miesigc listopad 2020 roku 7.113.352,78 zi.

Sktad orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne stwierdza, ze ich wielko$ci nie odbiegajg od
danych historycznych, znajduja uzasadnienie w dotgczonych objasnieniach i sg mozliwe do zrealizowania.
Zwazywszy jednak na ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania oraz na przywolany wyzej
zmienny poziom wykonania parametréw istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, sktad orzekajacy podkresla konieczno$¢ statego, wnikliwego monitorowania przez Miasto
realizacji przyjetych zatozen okreSlonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej

realizacji.

Majac na wzgledzie przyjete zalozenia na kolejne lata prognozy, sktad orzekajacy wydal pozytywna opinig o

planowanej kwocie dtugu i 0 mozliwos$ci sfinansowania przedstawionego deficytu.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul.

Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Maria Wasilewska
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